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ER Direction régionale de 'environnement,
PREFET de 'aménagement et du logement

DE LA SEINE- de Normandie
MARITIME

Liberté
Egalité

Fraternité

- 4 NOY. 2021

Arrété du imposant une amende et une astreinte
administratives a la société VALGO a PETIT-COURONNE

Vu
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Vu

Vu

Vu

Vu

Vu

Vu

Vu

Le préfet de la région Normandie, préfet de la Seine-Maritime,
Officier de |la Légion d’honneur,
Officier de I'ordre national du mérite,

le code de I'Environnement, notamment ses articles L.171-6, L.171-8, L.171-11, L.172-1, L.511-1,
L.512-3, L.514-5 et L.557-28 ;

le code des relations entre le public et I'administration, en particulier ses articles L.121-1,
L1221 et L.221-2;

le décret n®2004-374 du ‘29 avril 2004 modifi¢ relatif aux pouvoirs des préfets, &
l'organisation et a 'action des services de I'Etat dans les régions et les départements ;

le décret du 1% avril 2019 nommant M. Pierre-André DURAND, préfet de la région
Normandie, préfet de la Seine-Maritime ;

I'arrété préfectoral n® 21-082 du 24 septembre 2021 portant délégation de signature 3 Mme
Béatrice STEFFAN, secrétaire générale de la préfecture de la Seine-Maritime ;

I'arrét de la Cour de justice de 'union européenne du 28 juillet 2019, Citta Metropolitana di
Bari /Edilizia Mastrodonato Srl, C-147/15, EU:C:2016:606;

les rapports des visites de I'inspection des installations classées en date du 2 et 6 mars et 20
juillet 2020 ;

I'arrété préfectoral de mise en demeure du 5 février 2021 ;

le rapport de I'inspection des installations classées établi suite a la visite du 6 juillet 2021,
daté du 17 ao0t 2021 et transmis & la société VALGO le 19 ao0t 2021 ;

les observations de la société VALGO formulées par courrier du 3 septembre 2021,
transmis par voie électronique le 4 septembre 2021, dans le délai de 15 jours suivant la
réception du projet d'arrété ;

CONSIDERANT

que les terres excavées sont des déchets au sens des articles L.541-1-1 et L. 541-4-1 du code de
I'environnement dans la mesure oU elles ont été évacuées en vue d'une gestion hors de leur site
d'excavation ;

que la société VALGO procéde auv remblaiement des parcelles AM 95 3 AM 98 du territoire de la
commune de Petit-Couronne correspondant a une partie de l'emprise du Stockage Est de
I'ancienne raffinerie PETROPLUS de Petit-Couronne, par utilisation de déchets de terres excavées
issues de sites et sols pollués ;
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que, conformément aux points 45, 47 et 48 de l'arrét du 28 juillet 2016 de la'Cour de justice ’
européenne susvisé, une opération de valorisation ne peut utiliser que des déchets appropriés 3 cet
effet, que des déchets dangereux ne sont pas appropriés pour des travaux d'aménagement ou de
réhabilitation et de remblai, et qu'une utilisation de déchets dangereux pour de tels travaux ne
saurait étre considérée comme une valorisation et reléve donc de la mise en décharge de'déchets; »

qu'un lot SOLVALOR "TNI 22" de terres excavées de 5321 tonnes issues de sols pollués a été admis
et enfoui sur le site! alors que les terres présentent des concentrations en plomb s'élevant 3 4020
mg/kg de Ms’eaii les classe comme déchets dangereux au titre; de, da, propriété de danger HP 10 4
"Toxique pour la reproduction” et HP 14 "Ecotoxique” ; o

que de ce fait, ce lot de terres excavées ne peut étre considéré comme approprié pour des travaux
de remblai ;

qu'il doit dés lors étre considéré que l'accueil et I'enfouissement de ces déchets constituent une
installation de stockage de déchets dangereux exploitée par la société VALGO ;

que I'exploitation d'une installation de stockage de déchets reléve de I'autorisation au titre de la
réglementation relative aux installations classées pour la protection de I'environnement (ICPE), et
notamment, pour les déchets dangereux, de la rubrique de la nomenclature n°2760-1 ; (1 pggp)

que la société VALGO n’est pas autorisée pour une telle activité sur le site de Petit-Couronne ;

qu'en conséquence, la société VALGO a été mise en demeure par arrété du 5 février 2021 7

o de déposer, en application de larticle L.171-7 du code de l'environnement, une
demande de régularisation de sa situation administrative au titre de la réglementation
relative aux installations pour la protection de I'environnement dans un délai maximal
de 3 mois ;

o ou bien d'évacuer les déchets non valorisables et les diriger vers des installations dOment
autorisées a les recevoir ;

qu’a ce jour, la société VALGO n'a pas déposé de demande de régularisation de sa situation
administrative au titre de la réglementation relative aux installations pour la protection de
I'environnement ;

que le casier C1 a été remblayé avec des terres provenant du lot C198Z01001/25 « SOLVALOR
TNI22 » , selon I'extrait de registre de suivi communiqué le 12 juillet 2021 par la société VALGO 3
l'inspection des installations classées ;

que selon la carte de remblaiement définitif de la société VALGO au 2 juillet 2020 (communiquée &
I'inspection des installations classées le 7 juillet 2020), et selon les registres de suivi de la société

VALGO:
+ en date du 3 mars 2020 (communiqué a l'inspection des installations classées le 3 mars
2020);
+ en date de 7 juillet 2020 (communiqué a l'inspection des installations classées le 8 juillet
2020);
+ en date du 11 septembre 2020 (communiqué a I'inspection des installations classées le 11
septembre 2020) ;

¢ le lot C19BZ01001/25 « SOLVALOR TNI22 » a également été enfoui dans les casiers A1,
A2, B1, B2,B3,B4,C2, DletD2;

que, comme cela a été démontré ci-dessus, ce lot de déchets non valorisables (car dangereux) était
donc visé par I'arrété de mise en demeure du 5 février 2021 ;

que, lors de la visite d'inspection du 6 juillet 2021, I'exploitant n'avait procédé a aucune excavation f
en dehors du casier D1 et qu'en conséquence il reste a cette date des déchets dangereux enfouis /
sur site dans les autres casiers sus-mentionnés; =~

'Analyses SF145-B6 du laboratoire EUROFINS pour SOLVALOR de novembre 2019
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gue les documents de tragabilité susmentionnés et fournis par VALGO montrent que le lot TNI22 a
été réparti dans 10 casiers du stockage Est, alors que I'excavation n’a été faite par VALGO que dans
la zone du casier D1?, ce qui confirme que I'excavation de ce lot n'a pas été complétement réalisée ;

que lors de la visite du site exploité par la société VALGO (emprise dite du « Stockage Est » de
I'ancienne raffinerie PETROPLUS de Petit-Couronne) en date du 6 juillet 2021, I'inspecteur des
installations classées a constaté que le seul lot de terres présenté par I'exploitant comme excavé
suite a la mise en demeure du 5 février 2021 provenant, selon les documents de tragabilité
présentés par la société VALGO, d'une partie du lot C19BZ01001/25 « SOLVALOR TNI22 », et visé
par l'arrété de mise en demeure du 5 février 2021, n’avait pas encore été évacué du site et n'était
pas stocké dans des conditions compatibles avec le caractére dangereux de ce lot ;

que la persistance du stockage de ces terres considérées comme des déchets non valorisables, est
susceptible d'étre & l'origine de relargage de produits polluants, en particulier du plomb; 7

gue ces constats constituent des manquements aux dispositions de l'arrété préfectoral de mise en
demeure du 5 février 2021 ;

que les prescriptions de I'arrété préfectoral de mise en demeure du 5 février 2021 n'étaient donc
pas respectées en date du 6 juillet 2021, soit aprés I'échéance de ladite mise en demeure ;

que bien que depuis le 6 juillet 2021, I'exploitant ait procédé au retrait de son site de la partie
excavée du lot TNI22, il n'a pas apporté la démonstration qu'il avait retiré la totalité des lots
incriminés et notamment du ot TNI22, les quantités et origines précises en termes de casier n‘ayant
pas été apportées a I'administration ;

qu‘aux termes de l'article L.171-8-1l du code de I'environnement, en cas de non-respect d’une mise
en demeure, le préfet peut mettre en ceuvre des sanctions administratives listées au méme article,
et ainsi ordonner, conformément aux dispositions de larticle L171-8-1-4° du code de
I'environnement, le paiement d’'une amende au plus égale a 15000 euros et d‘une astreinte
journaliére au plus égale a 1 500 euros tant que la mise en demeure visée n'est pas satisfaite ;

que le colt de traitement de terres polluées en installation de stockage de déchets dangereux est
en moyenne de 200 euros la tonne, et que l'excavation et I'évacuation du lot C19BZ01001/25
« SOLVALOR TNI22 » représenteraient ainsi sur la base des 5 321,69 tonnes regues, un montant
d’environ 1064 338 euros ;

que le montant correspondant a I'élaboration par un bureau d’études d'un dossier de régularisation
pour une installation de traitement de déchets classée IED peut étre estimé & environ 15 000 euros ;

que le fait qu'aucune terre du lot TNI22 n'ait quitté le site du stockage Est a la date du 6 juillet
constitue un non-respect de la mise en demeure qui justifie une amende administrative, et qu’au
regard des enjeux susmentionnés, une amende du montant maximal de 15 000 euros parait dés lors
justifiée ;

qu'il est nécessaire que la société VALGO se conforme au plus tét au respect de la réglementation, »
et qu‘a ce titre, une astreinte administrative d’'un montant incitatif doit permettre 3 cette société
de prendre en compte la nécessité impérieuse de régulariser sa situation, et qu’un montant
journalier de 1 500 euros permet d'atteindre cet objectif ;

que compte tenu du délai nécessaire et incompressible pour réaliser les excavations et évacuations
de terres incriminées encore présentes, un délai de carence de 1 mois parait justifié avant d’engager
la mise en place d'une astreinte administrative visant a contraindre I'exploitant & procéder a ces
excavations ;

que selon Iarticle R.541-11-1 du code de I'environnement, « le déclassement de déchets dangereux
en déchets non dangereux ne peut se faire par dilution en vue d’une diminution des concentrations
initiales en substances dangereuses sous les seuils définissant le caractére dangereux d’un déchet », et
qu'a ce titre, la présence de déchets non valorisables dans certains casiers conduit donc 2
considérer que I'ensemble des déchets présents dans chaque casier concerné doit étre excavé et
évacué dans une installation dOment autorisée ;

*Conformément aux éléments transmis par la société VALGO dans son courriel du 13 avril 2021 accompagné d'une
note technique datée du 12 avril 2021 relative & « I'état d’avancement des opérations de retrait du lot TNI22 sur
I'emprise de I'ancien stockage Est »
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Sur proposition de la secrétaire générale de la préfecture

ARRETE

@

Article 1°" - Amende administrative

Une amende administrative d'un montant de 15 000 (quinze mille) euros est infligée 4 la société
VALGO (72 rue Aristide Briand - 76650 PETIT COURONNE - SIRET n°® 453 975 831 00182) pour le
non-respect de l'arrété préfectoral de mise en demeure du 5 février 2021.

A cet effet, un titre de Jaerception d'un montant de 15000 (quinze mille) euros est rendu
immediatement exécutoire aupres de la directrice régionale des finances publiques de Normandie.

Article 2 - Astreinte administrative

La société VALGO est également redevable d'une astreinte journaliére de 1500 euros applicable 3 7
compter d’un mois apres la notification du présent arrété et jusqu’a satisfaction du terme de la
mise en demeure concernant :

+ L'excavation, depuis tous les casiers concernés par le lot C19BZ01001/25 « SOLVALOR
TNI22 »-de l'intégralité des déchets non valorisables qui y sont encore présents. Ce lot ayant
été répartis entre les casiers A1, A2, B1, B2, B3, B4, C1, C2, C3, C4, C5, C6, D1, D2, D3 et D4,
I'excavation est réalisée sur la surface compléte de chaque casier concerné, depuis la
surface du terrain remblayé jusqu’au niveau du terrain historique de la raffinerie (identifiable
en principe grace au grillage avertisseur).

* L’évacuation de la partie non valorisable des déchets excavés au titre du point ci-dessus vers
une installation de stockage de déchets dOment autorisée 3 les recevoir. Les bordereaux de
suivi de déchets et tous justificatifs de tracgabilité appropriés sont communiqués 3
I'inspection des installations classés pour attester la réalisation de cette évacuation.

L’astreinte peut étre liquidée complétement ou partiellement par arrété préfectoral.
Article 3 - Délais et voies de recours .

Conformément a l'article L.171-11 du code de I'environnement, la présente décision est soumise 4 un
contentieux de pleine juridiction. Elle peut étre déférée au tribunal administratif de Rouen, dans les
délais prévus a l'article R.514-3-1 du méme code :

+  par la société VALGO, dans un délai de deux mois qui suivent la date de notification du
présent arrété ;

« par les tiers, personnes physiques ou morales, les communes intéressées ou leurs
groupements, en raison des inconvénients ou des dangers que le fonctionnement de
I'installation présente pour les intéréts mentionnés aux articles L.211-1 et L.511-1 du méme
code dans un délai de quatre mois & compter de la publication ou de I'affichage de ces
décisions.

Le tribunal administratif peut étre saisi.par I'application Télérecours citoyens, accessible par le site
www.telerecours.fr.

Article 4 - Publicité
Conformément aux dispositions de l'article R.171-1 du code de I'environnement, le présent arrété

est publié sur le site internet de |a préfecture de la Seine-Maritime pendant une durée minimale de
deux mois.

Il est publié au recueil des actes administratifs du département de la Seine-Maritime.
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Article 5 - Exécution

La secrétaire générale de la préfecture de la Seine-Maritime, la directrice régionale des finances
publiques de Normandie, l'inspection des installations classées de la direction régionale de
I'environnement, de I'aménagement et du logement de Normandie, et le maire de la commune de
Petit-Couronne sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de Fexécution du présent arrété qui
sera notifié par courrier recommandé avec accusé de réception a la société VALGO.

Fait 4 ROUEN, le -4 NOV. 2021

Le préfet de Ia Seipe-Maritime

Pierre-André DURAND
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